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ACUERDO N° 100.2.1.111.2025

(29 DE OCTUBRE DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA RED DE SALUD
SURORIENTE E.S.ES. PARA LA VIGENCIA 2026".

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA RED DE SALUD DEL SURORIENTE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, en uso de sus facultades legales y estatutarias, contenidas
en el Numeral 4 del Articulo 24 del Estatuto de la ESE (Acuerdo No. 002 de 2003
de su Junta Directiva), concordante con el Numeral 4 del Articulo 16 del Acuerdo
Municipal 106 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que la red de salud del suroriente E.S.E., constituye una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, del orden municipal, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, regulada por la Ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios.

Que, para las Empresas Sociales del Estado, las nuevas competencias que tendra
la autoridad sanitaria de la ciudad, esto gracias a que la capital vallecaucana fue
elevada, a través de la Ley 1933 de 2018, a la categoria de Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Que, el Decreto 616 de 2022 “Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.3, 2.1.3.11,
2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de Ia parte 1 del libro 2 del Decreto 780 de
. 2016, en el sentido de incorporar la contribucién solidaria como mecanismo de
5@ afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud
b y se dictan otras disposiciones”.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 195 numeral 7 de la Ley 100 de 1993,
se preve el régimen presupuestal de las ESE al sefialar: “7. El régimen presupuestal
sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en
el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos
en la presente ley’.

vIGILADO Supersalud’

Que en materia presupuestal le es aplicable a las Empresas Sociales del Estado, lo
establecido en el Decreto 115 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

mediante el articulo 5 del Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del
presupuesto, se estable: “que, para efectos presupuestales, las empresas Sociales
& del Estado del orden nacional que constituyan una categoria especial de entidad
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA RED DE SALUD
SURORIENTE E.S.ES. PARA LA VIGENCIA 2026".

publica descentralizada, se sujetaran al régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado. (L. 225/95, art.11).”

Que el articulo 19 del Decreto 115 de 1996 establece que: “La responsabilidad de
la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las cuantias
aprobadas por el Comité Municipal de Politica Fiscal COMFIS o quien éste delegue,
sera de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de
la desagregacién a la Junta o Consejo Directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendaciéon mediante resolucion o acuerdo, antes del 1 de febrero
de cada afio. En la distribucién se dara prioridad a los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias,
pensiones y transferencias asociadas a la némina. La ejecucion del presupuesto
podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los gerentes, presidentes o
directores de las empresas. El presupuesto distribuido se remitira al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico — Direccion General del Presupuesto y al Departamento
Nacional de Planeacién a mas tardar el 15 de febrero de cada ario”.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 16 del Acuerdo
Municipal No. 106 de 2003, la Junta Directiva tiene la funcién de: “Aprobar el
Presupuesto Anual de la Empresa Social del Estado y someterio a consideracion
del COMFIS”.

Que el citado Acuerdo dispone en su articulo 9° que hacen parte de los ingresos de
las Empresas Sociales del Estado, los recaudos por venta de servicios.

Que segun el Acuerdo Municipal No. 0438 de 2018, “Por el cual se actualiza el
Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones”, en su TITULO II, Del sistema Presupuestal, Capitulo I:
Legalidad y Cobertura en su Articulo No. 4, dispone: “LEGALIDAD DEL ESTATUTO
ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: Los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Santiago de Cali, son pautas determinadas por la Constitucion politica y las Leyes
orgénicas de presupuesto expedidas por el congreso para la reglamentacion de esta
materia, determinantes del Acuerdo anual de presupuesto, que preceden y
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos
en cuenta, vician la legitimidad del mismo. Por lo anterior, el Municipio, los 6rganos
control y las entidades descentralizadas que lo conforman, se rigen en materia
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“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE
- PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA RED DE SALUD
SURORIENTE E.S.ES. PARA LA VIGENCIA 2026

presupuestal por lo previsto en el Titulo Xl de la Constitucion, las leyes organicas
de presupuesto, las leyes que regulen aspectos presupuestales, decretos
reglamentarios y lo establecido en el presente Estatuto. (Concordancia: Decreto Ley
111 de 1996, art 2)”.

Que de conformidad con el Paragrafo del Articulo No. 5 del Acuerdo Municipal No.
0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el
Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones” menciona: Paragrafo:
“A las empresas industriales y comerciales del orden municipal, las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas no financieras, las empresas
sociales del estado y las demas entidades que independiente de su naturaleza
juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal, se les
aplicaran las normas que expresamente las mencionen y las definas en el titilo
correspondiente del presente estatuto. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
Articulo 3, Ley 38/89, Articulo 2, Ley 179/94, Articulo 1)”.

Que el Acuerdo Municipal No. 0438 de 2018, “Por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, en su TITULO Xl DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL MUNICIPIO, DE LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA Y LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO- ESE, Articulo No. 214 determina el campo de aplicacién asi: “El presente
Titulo se rige por el Decreto 115 de 1996, se aplica a las empresas industriales y
comerciales, las empresas sociales del estado y las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, del orden municipal dedicadas a actividades no
financieras y a aquellas del orden municipal que la ley y los acuerdos les
establezcan para efectos presupuestales el régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado’.

Que en el Acuerdo Municipal No. 0438 del 2018, en el Articulo No. 215, demarca la
aplicacion de los principios presupuestales, de tal manera que establece que: “A las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, las Empresas Sociales del
Estado y a las Sociedades de Economia Mixta del orden municipal con régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras, que se denominaran Empresas en
el presente Estatuto, les son aplicables los principios presupuestales contenidos en
el presente Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, con excepcion del de

nembargabilidad”.
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Que en la Resolucion No. 2794 del 12 de noviembre de 2021, emanada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
imparte instrucciones para la programacion, elaboracion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren
catalogadas en riesgo financiero, o que no sean objeto de planes o medidas de
saneamiento fiscal y financiero.

Que la RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E. ha construido su Presupuesto
de ingresos y Gastos para la vigencia 2026, de acuerdo con lo citado en el Articulo
No. 3 de la Resolucion No. 2794 del 12 de noviembre de 2021, la cual enuncia que
la “Programacién y Elaboracién del Presupuesto, emite los lineamientos para la
construccion del presupuesto asi: “Las Empresas Sociales del Estado destinatarias
de la presente Resolucioén, elaboraran sus presupuestos con base en sus estados
financieros: i) balance; ij) estado de resultados; iii) flujo de caja, y iv) sus respectivas
proyecciones; y para el efecto tendran en cuenta que:

3.1 La proyeccion de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios de salud
a ser recaudados durante la vigencia fiscal en la cual se ejecutara el presupuesto,
deberan correlacionarse con los ingresos causados contablemente en el estado de
resultados integral individual de la Entidad en el afio inmediatamente anterior al que
se elabora el presupuesto en la cuenta 4312, deduciendo las devoluciones, rebajas
y descuentos en ventas de servicios de salud causados en la subcuenta 439512, o
en las cuentas y denominaciones, que modifique o sustituya la Contaduria General
de la Nacioén. Este valor requiere ser actualizado de acuerdo con la inflacion
proyectada por el Banco de la Republica para el afio en el que se elabora el
presupuesto

3.2. La proyeccion de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios de salud
por concepto del recaudo de la recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias
anteriores. En el evento que la cartera sea superior a dos (2) arios, los
reconocimientos del deudor de la cartera deberan estar represenfados en actas,
certificaciones o documentos suscritos por el Representante Legal de la Entidad
Responsable de Pago y contengan las obligaciones de caracter claro, expreso, y
exigible a ser recaudados durante la vigencia fiscal programada. Estos deberan
correlacionarse con las cuentas por cobrar por concepto de prestacion de servicios
de salud de vigencias anteriores, causadas contablemente en el estado de situacion
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financiera individual de la respectiva Entidad en las cuentas 1319 y 1385, o en las
cuentas y denominaciones, que modifique o sustituya la Contaduria General de la
Nacioén.

3.3 La proyeccion de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios a ser
recaudados durante la vigencia fiscal programada debe correlacionarse con los
recursos de liquidez inmediata, causados contablemente en el estado de situacion
financiera individual de la respectiva Entidad para el afio inmediatamente anterior a
aquel objeto de programacion presupuestal en el grupo 11 (efectivo y equivalentes
al efectivo). Estos recursos de liquidez estan relacionados con el pago efectuado
por parte de las Empresas Responsables de Pago — ERP por concepto de la venta
de servicios de salud descritos en los numerales 3.1. y 3.2 del presente articulo. El
valor resultante debe ser actualizado de acuerdo con la inflacién proyectada por el
Banco de la Republica para el afio en el que se elabora el presupuesto.

3.4 Los demas ingresos proyectados distintos a la venta de servicios de salud
deberan considerar por cada fuente de ingreso, el soporte documental
correspondiente, dado por la entidad competente, y el comportamiento historico
evidenciado en al menos las dos (2) dltimas vigencias fiscales inmediatamente
anteriores, junto con la probabilidad de recaudo durante la vigencia fiscal objeto de

*"% | programacion.

"D
2 La informacion referida en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4, debe estar debidamente
g conciliada con la informacién presupuestal correspondiente. Lo anterior procurando
T que la proyeccion de ingresos corrientes a ser recaudados durante la vigencia fiscal
% programada sea coherente con el comportamiento historico.
8 Los gastos estimados se programaran en funcion de los ingresos proyectados de
q conformidad con lo previsto en los numerales 3.1, 3.2, 3.3y 3.4...7
g Que de acuerdo con el Decreto 0229 del 27 de febrero de 2025, “Por el cual se

sustituye la Seccién 1 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, tiene por objeto
regular los componentes y criterios basicos para la asignacion y utilizacion de los
recursos financieros. de minimo el 5% del presupuesto total. destinados al
mantenimiento de la infraestructura y de la dotacion hospitalaria en los prestadores
de servicios de salud publicos, y en los privados en los cuales el valor de los
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contratos con la Nacién o con las entidades territoriales les representen mas de un
treinta por ciento (30%) de sus ingresos totales, con respecto a este Decreto, la
RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E., presupuesta el 5% del presupuesto
total para gastos de infraestructura y dotacién hospitalaria.

Que para la Proyeccion del Ingreso de la RED DE SALUD DEL SURORIENTE
E.S.E., se da continuidad al fortalecimiento de los recursos propios y disefios de
estrategias que le permitan darle cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo
“E.S.E. SURORIENTE, rumbo a la excelencia en salud”, a través de mecanismos
que fortalezcan el recaudo, acciones necesarias para aumentar el cobro para la
recuperacion de cartera y la consecucioén de recursos de orden nacional y territorial
que permitan la ejecucion de proyectos estratégicos que impacten la region.

Que mediante la Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019 se expide el
catalogo de clasificacion presupuestal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas (CCPET), el cual debera aplicarse en todas las etapas del ciclo
presupuestal segun la definicibn y composiciéon del clasificador presupuestal
establecido.

Que mediante la Resolucion No. 3469 del 18 de noviembre de 2024, el Director de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico actualizan los anexos de
la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET.
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Que la construccion del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E., tomo como referencia para su
desagregacion la Resoluciéon No. 3469 del 18 de noviembre de 2024, expednda por
el Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito Publico.

VIGILADD Super

Que, con la proyeccion de los gastos de la RED DE SALUD DEL SURORIENTE
E.S.E., para la vigencia 2026, aplica la normatividad vigente para la racionalizacién
del Gasto Publico, proyectando los gastos de funcionamiento con la mayor
austeridad posible, sin afectar la prestacion del servicio.

Que se hace necesario aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y
_gastos de la RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.SE. para el periodo
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comprendido entre el primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil veintiséis (2026) y someterlo a consideracion del Consejo Municipal de
Politica Econémica y Fiscal COMFIS.

Que, por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos de la
RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E., proyectado de acuerdo con el Articulo
3 de la Resolucion No. 2794 de 2021, para la vigencia fiscal del primero (01) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026) en la suma de
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($32.242.616.176), distribuidos asi:

CODIGO | CONCEPTO DE INGRESO |PRESUPUESTO INICIAL 2026

1 INGRESOS 32.242.616.176
1.1 Ingresos Corrientes 17.061.692.785
1.2 Recursos de capital 15.180.923.391

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar el anteproyecto de presupuesto de gastos de la
RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E., para la vigencia fiscal del primero (01)
de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiseis (2026) en la suma
de TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($32.242.616.176), distribuidos asi:

|
b
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CODIGO OBJETO DEL GASTO PRESUPU;:’;;O INICIAL
2 Gastos 32.242.616.176
21 Funcionamiento 15.471.907.456
2.3 Inversion 15.165.123.391
4 Gastos de operacion comercial 1.605.585.329
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PARAGRAFO PRIMERO: Con la distribucion anterior se asegura el 5% del
mantenimiento de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo se regira por las siguientes
disposiciones generales:

PRIMERA: EIl control Administrativo y Econémico del presupuesto de la RED DE
SALUD DEL SURORIENTE E.S.E. sera ejercido de acuerdo a las normas
establecidas en materia presupuestal aplicadas a las Empresas Sociales del Estado
qgue se encuentran compiladas en los Decretos 111 de 1996, 115 de 1996, 1068 de
2015, 780 de 2016 y Acuerdo Municipal 0438 del 2018.

SEGUNDA: Todo acto administrativo que afecte el Presupuesto de la RED DE
SALUD DEL SURORIENTE E.S.E., requerira para su validez y exigibilidad de pago,
del Certificado de Disponbilidad Presupuestal, previo el lleno de los requisitos
legales. Las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Prespuestal seran
aprobadas por la Gerencia.

TERCERA: Todo contrato que celebre la Gerencia de la RED DE SALUD DEL
SURORIENTE E.S.E. con personas naturales o juridicas, oficiales o particulares,
estara limitado en su cuantia por el monto del respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.
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CUARTA: Los certificados de disponibilidad presupuestal tendran una vigencia
maxima hasta el treinta y uno (31) de Diciembre dentro de la misma vigencia fiscal
a la fecha de emision. Después de esta fecha no se podra afectar el presupuesto o
contratar con fundamento en este certificado.

QUINTA: Se prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos.

SEXTA: Se autoriza al Gerente de la RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E.,
para la creacién de concepto de ingreso y objeto de gasto que sean necesarios
durante la vigencia fiscal 2026.
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SEPTIMA: Se autoriza al Gerente de la RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E.,
para que realice los traslados presupuestales (Crédito y/o contracrédito) o
sustituciones en ingresos que sean necesarios en la vigencia fiscal 2026, que no
alteren las cifras globales aprobadas por la Junta Directiva y el COMFIS y deberan
ser realizados por el Gerente de la ESE. mediante resoluciéon motivada.

ARTICULO CUARTO: El presupuesto de ingresos y gastos de la RED DE SALUD
DEL SURORIENTE E.S.E. entrara a regir a partir del primero (1) de enero de dos
mil veintiséis (2026) y una vez haya sido sometido a consideracion y aprobacion del
CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL COMFIS, tal como
lo ordena el paragrafo del articulo 26 y el numeral 4° del articulo 16 del acuerdo 106
de 2003 del Concejo Municipal, en concordancia con el Numeral 4° del articulo 24
del acuerdo 02 de 2003 de Junta Directiva.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de dos
mil veinticinco (2025).

Y

SNy b Hueo

LEXANDER DURAN PENAFIEL HUGO EZEQUIEL PERLAZA ORTIZ
Presidente de la Junta Directiva ‘ Secretario de Junta Directiva
elegado del Alcalde Gerente Red de Salud Suroriente E.S.E

Reviso: Juliana Stephanie Renteria Guliémez - Subgerente Administrativa y Financiera
Gerardo Andrés Arana Saavedra - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Proyecto: José Favian Cortes Molina - Auxiliar Administrativo
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